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UvoD

Teorija sprejemanja odidev se ukvarja z vprasSanji obsega @digja posameznega organa,
pristojnostmi, dinkovitostjo odl@anja, postenostjo odianja in odgovornostjo. Vprasanje
n&ina sprejemanja polithih odlatitev v Evropski Uniji je mnogo bolj kompleksno, kot
sprejemanje odlatev na nacionalnem nivoju. Evropsko skupnost gkdeprimerjati z drugimi
mednarodnimi organizacijami, saj ji lahko pripiSenmm&ilnosti tipicne mednarodne
organizacije, hkrati pa tudi zéifnosti federacije. Relevantna vprasanja, ki sepotevanju
n&ina odl&anja predujejo, so vpraSanja glede lokacij pristojnosti meaizlicnimi
institucijami, oblike sodelovanja (e.g.: medvladodiotanje vs. odldanje skupnosti), @i
odlotanja (soglasno sprejemanje atitev vs. veinsko sprejemanje odidev). Evropski néin
politicnega odldanja oznauje ekonomsko, kulturno, pokto soodvisnost, ki prekatraje
nacionalne meje in vdira v nacionalno pagieo Prepletanje nacionalnih in skupnostnih
pristojnosti je najti ze v ideji Monneta in Schuraao spodkopavanju suverenosti drzave in
kooperativhem federalizmu med Evropskimi drzavami podr@jih strateSke pomembnosti
zaradi prepré&evanja ustvarjanja vojne industrije. Pojem koopenatfederalizem pomeni
odvzemanje drzavne pristojnosti ter prepletanjgristojnostjo skupnosti ter sluzi kot model za
ustvarjanje politik med nacionalnim nivojem in skostjo. Kooperativni federalizem
ozn&ujejo situacije, ko se nacionalni parlamenti in dr@dvne institucije spopadajo s
skupnimi nalogami, skupno delitvijo pristojnostiadgovornosti in reSevanjem tezav.

Namen prispevka je opis &ina sprejemanja odidev v posameznih institucijah Evropske
unije ter ocena mi ter vpliva posamezne institucije pri sprejemaagllccitev, kot ga ureja
Lizbonska pogodba. Prispevek se ne bo ukvarjatuspelo Pogodbo za ustavo Evropske
unije, saj kljub temu, da je ta pogodba doZiveléikeepravnega in politinega pisanja, ni
uspela pravno zaziveti in dakati svojega vacatio legis.

Prvi del prispevka je namenjen opisu pristojnostsgmeznih institucij in @@a odla@anja
institucij EU s poudarkom na ureditvi, ki je trenatv veljavi na podlagi Lizbonske pogodbe.
Predstavljene bodo nekatere novosti, ki jih prinegdonska pogodba. Po kratkem pregledu
zgodovinskega razvoja regulacije sprejemanja d@o v predhodnih pravnih rezimih
Evropske unije bodo opisane pristojnosti posameznstitucij ter oris zakonodajnega
postopka po Lizbonski pogodbi. Prispevek se bo galvtudi z vsebino, ki jo imajo nacionalni
parlamenti pri sprejemanju odltev Evropske unije. Teza, ki jo zelim v prispevBreizkusiti

je, da je Lizbonska pogodba pdaéa W&inkovitost, transparentnost in demokéatst
delovanja institucij Evropske pri sprejemanju zaddajnih aktov.

! Emil Joseph Kirchner, Decision making in the Ewap Community, 1992, Manchester University press



ZGODOVINSKI PREGLED

Prve Stiri institucije, ki so nastale s PariSko @aigo iz leta 1951 so bile Svet, ki je predstavljal
tedanje drzaveélanice Evropske skupnosti za premog in jeklo, Kgaighaddrzavni izvrsilni
organ, sprva imenovan “Visoka oblast”), Skime in Sodige. Komisija in Svet sta bili po
podpisu Pogodbe o Evropski skupnosti in Pogodberodski skupnosti za atomsko energijo
ustanovljeni posebej za vsako od skupnosti, Skopdn Sodige pa sta ostala za vse erfaka
Pogodba o Evropski skupnosti za premog in jeklpgdeljevala vé pristojnosti Komisiji, za
razliko od Pogodbe o Evropski skupnosti, ki je ajgrednost Svetu. Ureditev, ki je botrovala
ponavljanju institucij za vsako posamezno skupnsstje kmalu izkazala kot neprimerna,
zaradi¢esar so s Pogodbo o ustanovitvi enotnega Svetadime Komisije ustanovili enotno
Komisijo in enoten Svet. Pogodba je stopila v waljieta 1967. Navedeni akti so predvidevali
sprejem odlditev soglasno. Leta 1966 do 1986 Stejejo kot letitipne stagnacije, ko je bil
zaradi pritiskov Francije sprejet Luksemburski koompis, v skladu s katerim je katerakoli
drzavaclanica v primeru sprejemanja zakonodajnega aktaetmskim odla@anjem lahko
zahtevala odlozitev glasovanja do oblikovanja kasnmsorne odlditve, ¢e bi akt lahko
ogrozil katerega od njenih vitalnih intereov

Pomemben mejnik pa predstavlja Enotni evropski kkie zael veljati 1987 in je pryi
dolocal sprejem odléitev Svetu s kvalificirano v@no, za katere se je po Rimski pogodbi
zahteval Se konsenz. Drzavtanice so takrat dosegle soglasje o odpovedi vetavnsti
podraij, s tem pa so dosegle dok@mje notranjega trga s sprejemom zakonodaje doakonc
leta 1992. Enotni evropski akt je tudi pfvivedel zakonodajni postopek s sodelovanjem
Evropskega parlamenta, komitologijo kotc¢imapolitichega delovanja z moznostjo prenosa
pristojnosti s Sveta na Komisijo in tedanje Sodiprve stopnje.

Pogodba o evropski uniji (Maastrichtska pogodba)jek zaiela veljati 1993, je politiko
razdelila na tri stebre ali na tri temeljna pagao z razlénim principom odldanja.
Maastrichtska pogodba je vnesla pomembne konceuabvosti v smeri federalizacije
Evrope. Evropska gospodarska skupnost se je prevaknv Evropsko skupnost, ustanovljen
je bil nov subjekt Evropska Unija. Pri prvem stebrgospodarstvélanic — skupni notraniji trg

— se je na&n odlacanja imenoval metoda skupnosti, ki je razdelileegmanje odldéitev med
Evropsko komisijo, Evropskim parlamentom in Svet&wropske unije. Evropska komisija
predlaga sprejem skupnega ukrepa, &@the pa sprejme bodisi Svet sam ali skupaj z
Evropskim parlamentom. V prvem stebru je bila uvedeova vrsta zakonodajnega postopka s
soodl@danjem Sveta in Evropskega parlamenta in Se ramd8irdl@anje s kvalificirano
vecino. Pri drugem stebru — skupna zunanja in varrogiolitika in tretiem stebru —
sodelovanje na podéu notranjih zadev in pravosodja, pa nadnacionalis¢ganove le
sodelujejo prek smernic in strategij Unije. dia odloccanja v drugem in tretjem stebru se
imenuje medvladna metoda in drzadanica ne prenaSa suverenosti na skupnost ampak
¢lanice le sodelujejo in se dogovarjajo o skupnsitv@ah na podlagi medvladnega sodelovanja.
Pri drugem in tretiem stebru se je za d@dlge praviloma zahtevalo soglasje dragdanic.
Elementi federativnosti so bolj poudarjeni pri Kaefjiimed tem je medvladnost bolj prisotna
v Svetu.

2T.C.Hartley, The Foundations of European Commulnity, 1998

3 K. Vatovec, M. Accetom M. Avbelj, J. Hojnik in Msmrkolj, Lizbonska pogodba z uvodnimi pojasnili, 45,
GV zalozba Ljubljana, 2010.



Amsterdamska pogodba iz leta 1997 je bila le prartemeljninh pogodb. Uvedla je moznost
okreplijenega sodelovanja manjsSih drzdanic na izbranih podkgih ter uvedla pogostost
zakonodajnega postopka s soddigem Evropskega parlamenta in adloje Sveta s
kvalificirano veino.

Pogodba iz Nice (2001) je Se naprej p@la vlogo Evropskega parlamenta in adlioja s
kvalificirano ve&ino v zakonodajnih postopkih. Ria odlocanja v Svetu, kot ga dala
Pogodba iz Nice, bo veljala kljub Lizbonski pogodbido novembra 2014!

LIZBONSKA POGODBA IN SPREJEMANJE ODLOITEV

Glavni namen Lizbonske pogodbe, kar je tudi namedepreambuli, je povanje legitimnosti
in demokraténosti Unije. Prwt v zgodovini je Lizbonska pogodba vkijla v primarne akte
dolocbe o demokratnih naelih in sicer v 9-1Zlenu PEU. Lizbonska pogodba, ki spreminja
Pogodbo o Evropski uniji (PEU) in Pogodbo o ustatvovEvropske skupnosti (PES), je
izhodiZni pravni akt drzavlanic. Temeljni pravni okvir Evropske unije tvoril@e normativni
besedili Pogodba o evropski uniji (PEU) in Pogodbaelovanju evropske unije (PDEU).
PEU vsebuje temeljna &aa, cilje, institucionalni okvir in organizacijskdolocbe. PDEU
dolota podrdja, razmejitev in n&dn izvajanja pristojnosti. Obe pogodbi imata hie&mnb
enako pravno veljavnost. Sledi Se 37 protokoloshia prilogi (o preosteuienjuclenov), ki so
sestavni del pogodbenih deélbter 65 izjav, ki so politne narave, namenjene razlagi
pogodbenih dol&l ali prilozenih protokolov oziroma statiém drzavclanic ob dol@enih
vprasanijih.

Lizbonska pogodba prinasa na institucionalno pgdrdtevilne spremembe v strukturi ter
organizacijske in vsebinske novosti. Institucije Hbhega pod naslov Ill PEU (Doltbbe o
institucijah). Krovnemuélenu 13 sledijo dolthe o petih podrgih institucijah. Lizbonska
pogodba ne omenja ¥enotnega institucionalnega okvira, saj je organjzko enotnost EU
dosegla Ze 2z nadomestitvio Skupnosti z EU, opugtit stebrne strukture in
mednarodnopravno subjektiviteto. Poleg dosedargtihpgnstitucij je med institucije uvrstila
SeEvropski Svet in ECBnstitucionalni ustroj je dopolnila z dvema pagma in sicer novim
predsednikom Evropskega sveita visokim predstavnikom Unije za zunanje zadeve in
varnostno politiko Komisija Evropskih skupnosti se po novem imerityeopska Komisija, za
Svetom ne stoji Ve beseda ministrov niti EU. Sod& EU je tako sestavljeno iz SothS
(nekdanje Sodi& ES), SploSno sodi& (prej Sodi& prve stopnje) in specializirana sa@dis
(nekdanji sodni oddelki). Pri izvajanju svojih gapgosti so institucije neodvisne, hkrati pa
morajo spostovati in ne smejo posegati v pristdjuoiosgih institucij ter, v Lizbonski pogodbi
prvi¢ zapovedano, morajo med selmalno sodelovati

Pogodba o evropski uniji dala, da delovanje Unije temelji na predstavniski deraadiji,
drzavljani EU so na ravni Unije neposredno zastoparmtvropskem parlamentu. Drzave
¢lanice v Evropskem svetu predstavljajo voditeljzalr ¢lanic ali vlad. Vsak drzavljan ima
pravico sodelovati v demokratiem zivljenju Unije. Odlditve se sprejemajo kar najbolj
odprto in v najtesnejsi povezavi z drzavljani. PHblota v 11.Clenu, da institucije dajejo
drzavljanom in predstavniSkim zdruzenjem na us&em&in moznost izrazanja in javne
izmenjave glede vseh podjin delovanja EU. Najmanj milijon drzavljanov EU i&tjega
Stevila drzawclanic lahko s svojo pobudo Komisijo pozove, da wiok svojih pristojnosti
predlozi ustrezen predlog v zadevah, za katerevijaba menijo, da je izvajanje Pogodb treba
sprejeti pravni akt Unije. Nacionalni parlamentiveRajo institucije Unije in jim predloZijo



osnutke zakonodajnih aktov Unije skladno s Protokob vlogi nacionalnih parlamentov v EU
in so udelezeni pri medparlamentarnem sodelovangd macionalnimi parlamenti in z
Evropskim parlamentom v EU.

Lizbonska pogodba je znatno poata Stevila politinih podraij, kjer ima Evropski parlament

enako (ali skoraj enako) besedo kot Svet v postopbodi@anja. Skladno z Lizbonsko
pogodbo ima Evropski parlament izéan polozaj kot Svet v skoraj celotni zakonodaji EU,
pridobitvijo pristojnosti, na primer glede kmetijsksubvencij, ribiStva, azila in priseljevanja.
Poslanci Evropskega parlamenta bodo imed pastojnosti tudi pri pror&unu EU. Dodatna

mo¢ Evropskega parlamenta bo v kombinaciji z¢imsekim glasovanjem v tem, da bo
nasprotujéim drzavam, tezje omejevati druge. Federalisti sgpgani, da bo to pospesilo
evropsko integracijo. Skeptiki gledajo na danadyoopo in na nar&&joc trend nacionalne

sebtnosti, tudi v enkrat modelnih drzavah kot je Ngmin se sprasujejo ali je Lizbonska
pogodba sploh v koraku s paotitio realnostjo, preden jo sprejmejo.

Lizbonska pogodba vsebuje nekaj povsem nepreizkuseil nacionalnim parlamentom in
drzavljanom, da se vklfijo v delovanje Unije. Milijonu navadnih drzavljandahko zaprosi
Evropsko Komisijo, naj pripravi ukrep EU na dédémem podrgu. Nacionalnim parlamentom
bo tudi dopu&eno ugovarjati¢e bodo menili, da je predlagana zakonodaja EU nelpoa.Ce
je polovica od 27 parlamentov nezadovoljn&ina nacionalnih viad pa se strinja (alicirea
poslancev Evropskega parlamenta), je ukrep potrebmakniti.

Ali bo Lizbonska Pogodba imela za posledico, dadd@canje bolj transparentno, je na
odgovor treba Se pekati, ko bodo dokbe tudi zaZivele v praksiCetudi terminolodko
razlikovanje ni tako dobro, kot je bilo pakovano, nov sistema zagotavlja hierarhijo aktov.
Razlikovanje med kategorijami ne-zakonodajnih akj@wudi n&eloma pozitiven korak v
zvezi s pojasnitvijo pristojnosti. Dejansko novtem poveéuje Stevilo osnovnih postopkov v
zvezi z akti, ki se sprejemajo na podlagi sekunelaiakonodaje. Veliko pa je ne-zakonodajnih
aktov, ki se sprejemajo neposredno na podlagi Fzdod

NajpomembnejSi spremembi na pogw zunanjega delovanja Unije sta institucionaligaci
Evropskega sveta ter preoblikovanje in okrepitelopaa visokega predstavnika EU. Doslej je
vlogo visokega predstavnika opravljaj generalnirstglt Sveta. Njegova funkcija je zunanje
zastopanje po obeh pogodbah, z namenom enotneiggaas Unije navzven in koordinacijo
SZVP ter drugih vidikov zunanjega delovanja Uni&li ga Evropski svet s kvalificirano
VeSino ob soglasju predsednika Komisije, je predse@vikta za zunanje zadeve ter hkékn
Komisije in eden njenih podpredsednikov, zato gajpe tudi EP. EU zastopa v zadevah
povezanih s SZVP, nasproti tretjim drzavam ter wimk mednarodnih organizacij in na
mednarodnih konferencah. V podporo visokemu predgta Unije bo ustanovljena Evropska
sluzba za zunanje delovahjélamen sluZbe je zagotoviti koherentnost zunaalitile EU ter
njen veji vpliv v svetu. Za bolj prepoznavno in uspesnd E mednarodni skupnosti je
pomembno, da le ta govori z “enimi ustZaradi Stevilnih akterjev zunanjega predstavai§év
trenutno to za EU kar velik izziv.

NADVLADA PRAVA EU

4 Best E., The Lisbon Treaty: A qualified advanceHtr decision making and governance, Eipascope, 2008

® Do aprila 2010.

® Lamy, Europe's role in global governance : The alagad, Humboldt University Berlin, 6 May 2002,
http://www.europaworld.org/week81/europesrole10608.




Za razmejitev pristojnosti velja t@o prenosa pristojnosti, za izvajanje pristojnddtiije
veljata n&eli subsidiarnosti in sorazmernosti (Blen PEU). V skladu z kalom pristojnosti
Unija deluje le v mejah pristojnosti, ki so jih sgpdbama nanjo prenesle drzavanice za
uresnéevanje ciljev, doldenih v pogodbah. Drzav#anice ohranijo vse pristojnosti, ki niso s
pogodbama dodeljene Uniji. V skladu Zem subsidiarnosti Unija deluje le na patjito, ki
niso v njeni izklj&ni pristojnosti, v kolikor drzavelanice uresrievanje ciljev ne morejo
zadovoljivo dos& na nacionalni, regionalni ali lokalni ravni tenédvee zaradi obsega ali
ucinkovitosti predlagani ukrepi lazje dosezejo nanfdynije. Iz navedenega &aa Unijacrpa
svoj naddrzavni zri@j’. Sodige EU je izdalo Ze Stevilne sodbe, kjer je poudada je v
primeru konflikta med normo dord@ga prava in Evropskega prava treba dati predrrasup
EU. Ta doktrina, znana kot doktrina nadvlade pfa\da(supremacy of EU law), se je razvila v
primeru Costa v. ENEL. Evropsko sati§e v tem primeru odtdlo, da pravo EU ne bi bilo
ucinkovito, ¢e Costa ne bi mogel izpodbijati nacionalnega praeapodlagi njegovega
neskladja s pravom ESNentija je sprejela odkitev Evropskega sodid v primeru Tanje
Kreil, in spremenila odkbo v nemski ustavi, ki je zadevala prostovoljnozehje zensk v
oborozenih silah. Rezultat je bil ta, da so zensk&o kandidirale za kateri koli polozaj v
oboroZenih silah, kar pred tem niso mdgle

PRISTOJNOSTI INSTITUCIJ EU PO LIZBONSKI POGODBI

EVROPSKI PARLAMENT

Evropski parlament je edina institucija EU z nepdsio izvoljenimi predstavniki in Steje za
“velikega zmagovalca” institucionalne reforme. t@fiwsti Evropskega parlamenta so se z
Lizbonsko pogodbo okrepile. Evropski parlament wlj@askupaj s Svetom zakonodajno ter
prora&unsko funkcijo, opravlja funkcijo polithega nadzora in posvetovanja ter izvoli
predsednika Komisijeé¢len 14 PEU). Evropski parlament ooz ve&ino oddanih glasov.
Sestavljen je iz predstavnikov drzavljanov Unijggovo Stevilo pa ne sme présstevila 751,
¢lanico. Nobena drzava nimadvkot 96 sedezev, pri razdelitvi sedezev med drZéa@ce pa
se upoSteva ralo padajée sorazmernosti, z najnizjim pragom 6 sedezev jvigjian pragom
96 sedezev na drza¥tanico. Slovenija ima 8 poslancev v Evropskem paédatu. Lizbonska
pogodba s prenovljeno ureditvijo oma@go da nadaljnje Siritve EU ne vodijo nujno k
spreminjanju te dokbe primarnega prava.

"K. Vatovec, M. Accetom M. Avbelj, J. Hojnik in Msmrkolj, Lizbonska pogodba z uvodnimi pojasnili, &L,
GV zaloZba Ljubljana, 2010.

8 |zrek sodbe ENEL vs. COSTA glasi:

Prepoveduje se vsakrSen ukrep, ki vzpostavljajstimavila za drzavljane drzalanic, ki so drugéna od tistih,
ki veljajo za drzavljane drugih drza&lanic. Vsak ukrep, ki vsebuje ali povzZeodiskriminacijo drzavljanov
nekaterih drZza¥lanic, je v nasprotju s pravom EU.

° Evropsko sodi¥ v odgovor na zastavljeno vprasanje VerwaltungsigeHannover-ja 13. julija 1998, ddla:
Direktiva Sveta 76/207/EGS z dne 9. februarja 1876vrSevanju néela enakosti med moskimi in Zenskami, ki
zadeva moZnost zaposlitve, poklicno usposabljanjepredovanje, ter delovne pogoje, izélije nemski zakon,

ki popolno izkljiEujejo moznost vkljsevanja zensk v oborozene vojaske engieprav je na drzavaHanicah,

da morajo sprejeti primerne ukrepe za zagotovitetramje in zunanje varnosti ter da sprejmejo d&itile o
organizaciji svojih oborozenih enot, to ne pomaia, so te odléitve lahko popolnoma zunaj dosega prava
Skupnosti.



Evropski parlament pripravi predlog dély potrebnih za volitve svojiblanov s sploSnim in
neposrednim glasovanjem po enotnem postopku v @ssdvahclanicah. Svet po posebnem
zakonodajnem postopku in po odobritvi Evropskegdapgenta, ki odlda z ve&ino oddanih
glasov, soglasno sprejme potrebne doé& Evropski parlament na lastno pobudo z uredbami,
sprejetimi po posebnem zakonodajnem postopku, pdolgtvi mnenja Komisije in z
odobritvijo Sveta, ki odléa, dol@a pravila in sploSne pogoje za opravljanje svoglog.

Vsi drzavljani EU, vse fizine in pravne osebe s prebivaég ali statutarnim sedeZzem v eni od
drzav¢lanic imajo pravico, da samostojno ali skupaj zgiimi drzavljani ali osebami naslovijo
na Evropski parlament peticijo glede vpraSanj,ddi@ na podréje delovanja Unije in ki jih
neposredno zadevajélén 227 PDEU). Evropski parlament zaseda javnordapravilja o
osnutku zakonodajnega akta. Vsaka institucija zadjat preglednost svojega delovanja in v
svojem poslovniku predpiSe posebne dbeglede dostopa do njenih dokumentov.

Evropski parlament izvoli varuh&dovekovih pravic, ki je poobl@&n za sprejemanje pritozb
drzavljanov Unije ali fizinih ali pravnih oseb.

NajpomembnejSe naloga Evropskega parlamenta so:

- sprejemanje evropske zakonodaje skupaj s Svetonoodlasanjem na Stevilnih
podrajih politik,

- posvetovanje s Svetom, preden se sprejmea:dnbbzakonodaja,

- opravljanje demokratnega nadzora nad vsemi institucijami EU, zlasti ksym
(potrjuje komisarje pred imenovanjem, otHoo zaupnici Komisije, spremlja delo
Sveta),

- izvrSevanje pooblastil glede préraa skupaj s Svetom.

V letih 2004-2009 je Evropski parlament sprejelptenarnih sejah 2.924 tekstov, od katerih je
skoraj polovica — 1.355 zakonskih dokumentov EUst@jajo Stevilne poti, po katerih lahko
Evropski parlament vpliva na naravo in vsebino rakiaje EU. Lahko sodeluje s Komisijo v
politicnih debatah v fazi pred predlaganjem zakonodajenikiga lahko na primer poslje
politicno idejo pred Komite Evropskega parlamenta, lahkotypdi samiclani Komiteja
predlagajo doleeno politiko Komisiji. Evropski parlament lahko foalno sprejme svoje
lastne ideje kot predlog zakonodaje. Obstajatagiiaana ndina, in sicer da sprejme iniciativo
v obliki porciila. Po letu 1982 se je Komisija strinjala, da Ipoesnljala vsa pordla, ki jih
pripravi parlament. V letu 2008 je Evropski parlameripravil 151 lastnih potal, ki jih je
bilo sprejetih kot zakonodaja.

Kljub mozZnosti za dejavneje delovanje nacionalng@rlgmentov v zakonodajnem postopku
EU, Evropski parlament poweje svoje pristojnosti in krepi naddrzavno legitimsh

EVROPSKI SVET

Po dol@bi 4. ¢lena PEU Evropski svet dandanes zdruzuje predsedridd ali Sefe drzav

¢lanic in predsednika Komisije. Predstavnikom drj@gmagajo zunanji ministri teh drzav.
Sestaja se najmanj dvakrat letho pod predsedstuom drzavi), ki predseduje EU. Primarna



naloga je evropski integraciji dajati potrebne dpaidke za njen razvoj in dalati njene splosne
politicne smernice, dotdtev na&el in smernic skupne zunanje in varnostne politike
smernice ekonomske politike. Med drzavatanicami lahko pride do nesoglasij, ki jih ni tho
in sicer na nivoju Evropskega sveta. Z ratifikacljzbonske pogodbe je pridobil status
institucije.

Lizbonska pogodba Evropski svet kot institucijo &ar med Evropski parlament in Svet. V
Evropski svet poleg voditeljev drzav ali vlad drzdanic in predsednika Komisije, Lizbonska
pogodb uvr&a tudi njenega predsednika, sodeluje pa tudi vipokilstavnik Unije. Sestaja se
vsaj dvakrat na leto. Lizbonska pogodba dajoda Evropski svet odia soglasno, vendar iz
drugih razltic LP izhaja, da gre za konsenz, ki ga ne gre&igmnasoglasjem. Kraj stanja
Evropskega sveta Bruselj ni doém s pogodbama, temves poslovnikom. Pristojnosti
Evropskega Sveta obetajo marsikaj: dajanje spodtmudazvoj EU, opredelitev sploSnih
politicnih usmeritev in prednostnih ciljev ter zunanjedstavljanje EU. Kor posrednik skrbi za
najvisje polozaje in odi@anje o najpomembnejSih institucionalnih zadevalejspra pravno
zavezuj@e sklepe, ne opravlja pa zakonodajne funkcije. Na&P nad Evropskim Svetom je
pomanijkljiv.

Ena izmed najpomembnejSih institucionalnih novastijo Lizbonska pogodba prevzema iz
Pogodbe o ustavi za Evropo, je imenovanje predkadavropskega sveta. Evropski voditelji
izvolijo ali razreSijo predsednika Evropskega swetevalificirano veino. Naloge predsednika
poskuSajo slediti namenu uvedbe tega poloZaja: taelgati kontinuiteto dela Evropskega
Sveta, krepiti prepoznavnost in kredibilnost EU gdnarodni skupnosti ter dvigniti potitio

in razvojno usmeritev delovanja EU. Naloge predgedBvropskega sveta so:

- predsedovanje Evropskemu Svetu in vodenje njegostelga

- priprava in kontinuiteta dela E Sveta v sodelovamjpredsednikom K in na podlagi
dela Seta za sploSne zadeve;

- prizadevanje za krepitev povezanosti in soglaganopskem Svetu;

- predlozitev pordgila EP po vsakem zasedanju E Sveta;

- predstavljanje EU navzven v zadevah, ki se nanasajskupno zunanjo in varnostno
politiko, ne da bi to posegalo v pooblastila visgikeredstavnika Unije.

Vpogled v delovno podtge pokaze, da prevzema funkcije in naloge, ki gdpslej opravljal
voditelj vlade ali drzavetlanice, ki je predsedovala Svetu. Razlika je v d#af) mandatu
predsednika Evropskega Sveta, ki je 2 leti inzomloZnostjo enkratne ponovne izvolitve.

Predsedniku drzave ali vlade drzave, ki predse8uptu tako tesno sodeluje s predsednikom
Evropskega Sveta pri pripravi obrazlozenega osndtlevnega reda in osnutka usmeritev za
sklepe, porda o delu Sveta in v primeru zadrzanosti nad@agsed. Evropskega Sveta.
Predsednika Evropskega Sveta ne sme imeti hkreitbma@nega mandata.

Visoki predstavnik Unije za zunanje zadeve in vatno politiko bi naj zagotovil \§o

usklajenost na podéu zunanjega delovanja Unije, koordinacijo med Defai ¢lanicami EU
ter predstavljanje EU navzven. UnieB je v dve instituciji, Svet in Komisijo. Paianje
naddrzavnih elementov je prepila mainejSa medvladna legitimnd$tki se je okrepila z

10 Seeger,



institucionalizacijo Evropskega sveta in predsedmk te institucije ter z visokim
predstavnikom unije.

SVET

Svet sestavljajo ministri posameznih drzdanic EU za posamezno podje, ki zastopajo
nacionalne vlade po posameznih pdfilo Sestavljajo ga lahko tudi voditelji drzav ter
obvezno predsednik Komisije. NajpomembnejSo vlogma iSvet za sploSna vpraSanja,
sestavljajo ga ministri za notranje zadeve, ki ajs¢ delo vseh drugih ministrskih Samj
(poleg svojega dela). Obstaja 9 ra&zih sestav Sveta. Vsak minister deluje v imeni toedo
vlade, podpis ministra pomeni podpis celotne viade.

Svet je nastal z zdruzitvijo in prevzemom funkoie® ministrov treh skupnosti. Svet ima 27
¢lanov, ki jih imenuje vlada vsake drzagmnice in nima fiksne sestave, saj dani Sveta
menjajo glede na obravnavano tematiko. Za usklajevan koordinacijo je zadolZzen
predsednik Sveta. Svetu EU predseduje po strogestmem redu vsakih 6 mesecev druga
drzavaclanica. Svet se sestaja na pobudo predsedtida ali Komisije.

Svet je organ z naj¢@ normodajno mgo. Svet odléa na tri ndine: navadna uena,

kvalificirana in soglasje. Pogosteje je atloje s kvalificirano v&no, zaradi suverenosti drzav
¢lanic. Pri odl@anju glasovi drzawlanic niso enakovredni. Ponderacija je izjemno dobr
prer&unana in premisljena. ManjSe drzave so v SvetueghedStevilo glasov bolje zastopane.

Nentija, Francija, Italija, Zdruzeno Kraljestvo ..................c..... 29 glasov.
SPANIJA IN POISKAL .. ....oevveiie et e e e 27 glasov.
ROMUNIAL ..o e e e e e 14 glasov.
NIZOZEMSKA. .. ..ttt e e e e e e e e e 13 glasov.
Belgija, Ceska, Gtija, Madzarska, Portugalska...................ccce...... 12 glasov.
Avstrija, Bolgarija, SVEASKa..............oeveiiiiiie i, 10 glav.
Danska, Irska, Litva, Slovaska, Finska................................... Z.glasov.
Ciper, Estonija, Latvija, Luksemburg in Slovenija.......................4 glasovi.
Malta. ... ... e S GlASOVIL

Od 1. Novembra 2014 se kvalificiranatirea opredeli v Svetu na naslednjiima

a) kvalificirana veina je najmanj 55%lanov Sveta, ki predstavljajo udeleZzene drzave
¢lanice, ki imajo najmanj 65% prebivalstva teh drzdanjSina, ki lahko prepe
sprejetje odlditev, mora vklj@¢evati najmanj minimalno Stevil@lanov Sveta, ki
predstavljajo vé& kot 35% prebivalstva udelezenih drz&eanic in dodatneg&lana,
sicer se Steje, da je kvalificiranacuea dosezZena.

b) Ko Svet ne odlta na predlog Komisije ali visokega predstavnikaj®ma zunanje
zadeve in varnostno politiko, je zahtevana kvatdica ve€ina najmanj 72%lanov
Sveta, ki predstavljajo udeleZzene drzaslanice, ki imajo skupnonajmanj 65%
prebivalstva teh drzav.

Trojno veino je glede na predhodno ureditev nadomestilar@gvogina, ki zahteva najman;
55 % drzawlanic z najmanj 15 drzavanlanicami, ki skupaj predstavljajo najmanj 65% preb.
Unije. Vzdrzani glasovi navzth ali zastopanih ne preptgejo sprejetja odiaitve, za katere



se zahteva soglasje. Odpravili so se ponderirasioyi, ki so bili nesorazmerno razdeljeni med
drzaveclanice. TakSna opredelitev kvalificiranecuge je prednost, vendar jo razie dodatne
varovalke znatno omejujejo. Prva varovalka je ditdy manjSine (najmanj danic Sveta), ki
lahko prepréi sprejetje odléitve. ManjSim drzavanglanicam je zagotovljeno, da tri najje
drzave (Neniija, Francija, Italija) samo zaradi Staribsti prebivalstva ne morejo prepite
sprejema odlgtve. Sprejet je bil tudi loanninski kompromis, vet zavezuje, da v primeru,
ko dolaten odstotektlanov Sveta (min 75% preb. Unije ali min. tolikozdv ¢lanic) zeli
prepreiti sprejem akta, Svet o zadevi razpravlja. Ko btelo veljati pravilo dvojne v@ne, bo
manjSina potrebna za prepitev sprejema odldtve v Svetu najmanj 55%. Lizbonska pogodba
je za&etek novega ri#na odl@anja odlozila do 1. novembra 2014.

Pomembna novost po Lizbonski pogodbi je tudi, dat@aseda javno, ko odld in glasuje o
osnutku zakonodajnega akta, kar je bilo v preteki@szaprtimi vrati.

Svet odléa samostojno na podija kmetijstva, gospodarstva, vizumov in priseljgeama
ostalih pa s soodtanjem EP. Svet opravlja zakonodajno in ptaresko funkcijo skupaj z
Evropskim parlamentom, ter nalogo oblikovanja padit in usklajevanja v skladu s
pogodbama. Svet je enovita institucija, ki se $astarazlcnih sestavah, v katerih delujejo
ministri drzav¢lanic, poobla&eni za prevzemanje obveznosti v imenu viad dé&amic in za
izvrSevanje glasovalne pravice. Podrobneje stadafjeni dve sestavi Sveta, to je Svet za
splosne zadeve in Svet za zunanje zadeve. Svgilagne zadeve je pridobil de iure vliogo
koordinatorja, Svet za zunanje zadeve pa v sklastaseSkimi smernicami Evropskega sveta
oblikuje zunanje delovanje Unije in zagotavlja @aslost njenega ukrepanja. Sestavi tudi ne
moreta biti predmet spreminjanja s sekundarnimrmaktiozbonska pogodba nalaga visokemu
predstavniku Unije predsedovanje Svetu za zunaajiee. Druge sestave ohranjajo sistem
rotirajocega predsedovanja drza¥lanic. Lizbonska pogodba ne doto ve& dobe
predsedovanja, vodilo, ki je zapisano v Lizbonst@gqdbi, pa je n&elo enakopravne rotacije.
Evropski svet je vpeljal skupinsko 18 mé&se predsedovanje 3 drzdlanic, to pomeni vsaka
drzavaclanica predseduje 6 mesecev, hkrati pa je okrepljprogramska kontinuiteta in
usklajenost delovanja Sveta.

Luksemburski kompromis je pravilo, ki je rezultagtasja vseh drzaglanic, po katerem bodo
drzaveclanice v vseh primerih, ko bo Slo za zelo pomemibterese enega ali ¥artnerjev,
poskuSale v razumnem roku poiskati reSitev, s kabese lahko strinjale vsganice, ne glede
na to, ali je za odkanje o kakSnem o teh vpraSanj v PES predvidedmaeli soglasje.
Luksemburski kompromis je pomenil prvocye neformalno normo v postopku odémja EU.
Cetudi je Enotni evropski akt iz leta 1986 omejil @mejeno uporabo Luksemburskega
kompromisa in razSiril glasovanje s kvalificiranawmo na veliko drugih podkg v
zakonodaji EU, so se neformalne norme ustvarjeheksemburskim kompromisom ohranile
do danes. Luksemburski kompromis se odraza v Ligkigmogodbi v Spravnem postopku pri
sprejemanju zakonodaje, ko skuSajo Svet in Evrops&rlament dose soglasje o
zakonodajnem predlogu, v kolikor le to predhodnioppvi in drugi obravnavi predloga ni bilo
dosezeno.

KOMISIJA
Komisija je politena institucija Evropske skupnosti, kjer se najda@ge njena federativna

narava. Naloga Komisije je zastopanje interesovp8&ati in skrb za nadaljnjo Siritev s tem,
da je treba poudariti, da komisarji ne zastopajoiamalnih interesov, temvese od njih
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pricakuje naddrzavna drza. Komisijo se pogosto imefmjor EU”, saj pripravlja in izvrSuje
skupno politiko EU.

Komisijo sestavlja 27 komisarjev, ki jih sporazummoenujejo vlade drzavlanic, vsaka
drzava imenuje enegdana. Tako pravilo je veljalo le, dokler Stevilazdw ¢lanic ni doseglo
Stevila 27, zdaj pa so drzawtanice do komisarjev upraigne po néelu rotacije NiSka
pogodba 2000 Komisarji so pri svojem delu neodvisni, ne smisjati niti sprejemati navodil
katerekoli vlade ali organa. Imenovani so za doldet% moznostjo ponovnega imenovanja.
Komisija je kolegijski organ, kjer posamezna mnekganisarjev nimajo velike politne teze.
Upravlja in vodi EU, njenetlane predlagajo vlade drzattanic, potrdi pa jih Evropski
parlament. Komisarji imajo petletni mandat, zaprege pred Sodi&m Evropskih skupnosti
ter so zavezani so k neodvisnosti.

Od leta 2004 Komisijo sestavlja po en komisar izkesdrzavetlanice in vsak je pristojen za
drugo podréje. Stevilo komisarjev je z ustanovitvenimi pogoafh@mejeno na to Stevilo (ko
bo St. drzavlanic preseglo 27, bo Stevilo komisarjev enako)mk&arji morajo biti pri svojem

delu strokovni in popolnoma neodvisni.

Drzaveclanice sporazumno imenujejo kandidata za predsadkoknisije, ki ga mora potrditi
Evropski parlament. (pred Lizbonsko pogodbo je gsko parlament imel zgolj posvetovalno
vlogo). Imenovanega kandidata za predsednika k@misidruge kandidate za komisarje kot
telo potrdi Evropski parlament z 8iao oddanih glasov. Predsednik Komisije predsedajam
Komisije, prisostvuje sestankom G8 in sejam Evrepgsk sveta. Seje Komisije so tajne,
komisarji odl@ajo z ve&ino glasov, vendar v praksi skuSajo dos®glasje.

Komisija, razen v nekaj redkih primerih uziva izKipo pravico in dolznost zakonodajne
iniciative. Svet pa ni dolzatiakati na predlog Komisije, tem¥dahko od Komisije zahteva
pripravo Studij ali predlogov. Komisija pa tudisteeje sodeluje v zakonodajnem postopku,
saj ima predlog Komisije precejsnjo tezo in ga aBlvet spremeni ali dopolni le s soglasjem.

V omejenem obsegu Komisija tudi sama izdaja prakie. Lahko sprejme uredbe, ki urejajo
pravice delavcev migrantov, direktive v zvezi s karertno politiki javnih podjetij, ter
direktive in uredbe za podfie telekomunikacij. Komisija izda ¢ao aktov na podlagi
prenesene pristojnosts strani Sveta. Naj¢ avtonomijo ima Komisija na podfu
konkurergne politike, za&itnih ukrepov v okviru trgovinske politike in kmggke politike, kjer
Komisija odl@&a samostojno. Komisija upravlja v izvrSilnem okvisuprorgunom in vodi
Stevilne sklade. Pristojna je tudi za pogajanjanmednarodnopravnem podjo. Komisija
nastopa tudi kot varuh Pogodbe Evropske skupnssii,lahko v primeru krSitve sproZi
postopek proti drzavilanici krSiteljici.

Temeljna institucionalna naloga je spodbujanje &mga interesa Unije. Funkcije, ki jih
Komisiji nalaga Lizbonska pogodba so: sprejem usite pobud, skrb za uporabo pogodb,
sprejetin ukrepov in prava EU, izvrSevanje ptara, upravljanje programov, opravljanje
usklajevalne, izvrSilne in upravne funkcije, zastoje EU navzven. Njene pristojnosti so ostale
po vsebini skorajda enake, z izjemo sprejemanjagi@nih aktov, kjer ima Komisija
precejsnjo svobodo pri spreminjanju ali dopolnjguamebistvenih elementov zakonodajnega
akta. Praviloma, z nekaj izjemami ima izKljwo pravico predlagati zakonodajne akte. [Bbko

17 ¢lena PEU so prinesle tri bistvene spremembe: zranaj$estava Komisije, okrepljena
vloga Evropskega parlamenta pri izvolitvi preds&dnKomisije in ma@nejSi predsednik
Komisije. V mandatnem obdobju 2009-2014 ohranja isgmtoliko ¢lanov kolikor je drzav
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¢lanic, od novembra 2014 pa naj ne bi imela vsakawdrclanicaclana Komisije v vsakem
mandatu (Stevilo naj bi se zmanjSalo na 2/3). Rreriovanju se bo upoStevalo ca
popolnoma enakopravne rotacije med drzavahanicami, ki upoSteva demografsko in
geografsko ravnovesje v EU.

VpraSanje sestave Komisije se dotik&alaxinkovitosti delovanj, saj bi naj pomenilo manjSe
Stevilo ¢lanov prednost. O spremembi Stewilanov Komisije soglasno odibEvropski svet.
PomembnejSi odstop od dosedanje ureditve imenoyae@sednika Komisije prinasa doba
PEU, po kateri Evropski svet predlaga Evropskemdapeentu kandidata ob upoStevanju
volitev v Evropski parlament in po opravljenih @znih posvetovanjih. Zahteva za odstop
¢lana Komisije in imenovanje njenih podpredsednilsia bila prej vezana na odobritev
celotnega kolegija, po novi ureditvi izk§no predsednik imenuje podpredsednike niledhi
Komisije, na njegovo zahtevo pa matlan Komisije odstopiti. Naloge predsednika komisije
so bolj sistematho povzete: dokanje smernic, po katerih Komisija opravlja svojdoga,
odlocanje o notranji organizaciji Komisije in imenovanodpredsednikov medilani
Komisije. Visoki predstavnik Unije zaseda v Komigipdpredsednisko mesto, njegov odstop,
¢e ga zahteva predsednik Komisije, pa ostaja v rdkaiopskega sveta, ki o tem otdos
kvalificirano vetino. Predsednik Komisije je tako stisnjen med peeldika Evropskega sveta
in visokega predstavnika Unije.

SODISCE EVROPSKE UNIJE

Sodige Evropske unije nadzira zakonitost zakonodajntb\gker aktov Sveta, Komisije in
Evropske centralne banke razen prigdrim mnenj, pa tudi zakonitost aktov Evropskega
parlamenta in Evropskega sveta s pravnimkom za tretje osebe . Nadzira tudi zakonitost
aktov organov, uradov ali agencij Unije s pravni&imkom za tretje osebe.

V ta namen je Sodig pristojno za odkanje o tozbah, ki jih vlozi drzavdanica, Evropski
parlament, Svet ali Komisija zaradi nepristojndsistvene krsitve postopka, krsitve Pogodb
ali katerega koli pravnega pravila, ki se nanasajeao uporabo, ali zaradi zlorabe pooblastil.
Sodi€e se pojavlja kot sodnik v sporih med akterji peya reda EU in kot sekundarni
zakonodajalec. Sedez satiSie Ze od leta 1952 v Luksemburgu, séeliprve stopnje pa je
skladno s PES Sodi$ pridruzeno. Sodée Steje 27 sodnikov, ki jih soglasno imenujejo elad
Drzav ¢lanic za mandat 6 let, z mozZznostjo ponovnega imama. Zaradi kontinuitete se
vsake tri leta zamenja vsaj polovica sodnikov. Beedika sodii& izvolijo na tajnem
glasovanju z absolutno &eo, mandat je 3 leta. Senati so sestavljeni iadngov. Velik senat
Steje 11 sodnikov, izjemoma od® sodige v polni zasedbi. Drugi delavci so sodnik
poraievalec za vsak posamezen primer, strokovnigeokoin registrar. Pri delu jim pomaga 8
Advocate Generaki jih imenujejo vlade ©. Pogodba iz Nicézrecno doléa, da je Stevilo
sodnikov vezano na Stevilo drz&anic.

Lizbonska pogodba uvaja ¥gpomembnih novosti v delovanje sodnega sistema e i
okrepila poloZaj Sod& EU na vseh podiéph njegovega delovanfa Najasitnejsa
sprememba je preimenovanje v SodiEU, ki ga sestavljaj&odige, Splosno sodi& in
specializirana sodg. Osrednja novost pri imenovanglanov je odbor, ki da mnenje o
ustreznosti kandidata drzavkanice za predlagani polozaj. Pod pritiski Poljgkdila Sklepni

M Acceto et al., Lizbonska pogodba z uvodnimi paja2010.
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listini priloZzena Izjava (5t. 38) dlenu 252 PEU o St. generalnih pravobranilcev Sadliki v
primeru, da Sodi& zahteva poviSanje St. pravobranilcev za tri @@a$njih 8 na 11) in Svet v
to privoli, se Poljska pridruzi 5 drzavafitanic, ki imajo stalne generalne pravobranilce.
Novost je tudi ustanavljanje specializiranih soédifizbonska pogodba razSirja Saflis
pristojnosti na pod@e dosedanjih unijskih stebrov, glede delitve pjisbsti med EU in
drzavamiclanicami in na Listino EU o temeljnih pravicah.

Glede obmgja svobode, varnosti in pravice ima Sa@eissplosno pristojnost predhodnega
odlocanja. V zvezi s politikami prostega gibanja osebpseSodig€u odslej lahko vlozijo
predlog za sprejetje predhodne atlle. Sodige je pristojno, da se izte o ukrepih javnega
reda v okvirucezmejnega nadzora. Za to ima Sodi®d zaetka veljavnosti Lizbonske
pogodbe na tem podijo splosSno pristojnost. V zadevah, ki se nanaSajosebe, ki jim je
odvzeta prostost, Sodi odi@a v najkrajSem moznem roku-tonejni postopek odkanja, ki

je za&el veljati 1. marca 2008. Na podjo policijskega in pravosodnega sodelovanja v
kazenskih zadevah so pristojnosti S¢di®stale enako kot do sedaj. Po preteku petletnega
prehodnega obdobja bo pristojnost Saaiga predhodno odianje na tem podigu obvezna

in ne bo odvisna od izjave vsake drzatteanice. Se naprej pa je izk§jeno preverjanje
sorazmernosti ukrepov policije in organov kazensakpgegona o0z. odéanje o izpolnjevanju
obveznosti za zagotavljanje notranje varnosti umgga reda.

Lizbonska pogodba je poenostavila pogoje za den@mmnovanje drzawlanic. Ko je Sodi&e

Ze ugotovilo, da drzavéanica krsi pravo EU, Komisiji ni Wepotrebno izdati obrazlozenega
mnenja. Komisija lahko po novem tudi ze v prvi tozk jo vlozi na Sodi&e, ker drzava
¢lanica ni izpolnila obveznosti o obvestilu gledeapov o prenosu direktive, poleg ugotovitve
krSitve, zahteva tudi nalozitev denarne sankcij@ryzitev dajatvenega in ugotovitvenega
postopka).

Lizbonska pogodba razSirja nadzor gledénostne toZzbe za- ugotovitev nezakonitosti aktov
EU tudi na akte Evropskega sveta. Lizbonska pogodbsirja tudi seznam pol privilegiranih
predlagateljev gnostne tozbe, doslej so to bilictansko sodi&, in ECB, odslej tudi Odbor
regij. Sodige EU je tudi pristojno za odianje o tozbah zaradi krSitve deda subsidiarnosti z
zakonodajnim aktom. Pogoji za dopustnosinostne tozbe, ki jo vlozijo posamezniki, so z
Lizbonsko pogodbo omiljeni. Smejo izpodbijati aktaslovljene nanje- zlasti sklepi, akti, ki
niso naslovljeni nanje, a jih neposredno in pogamizadevajo grimer: Codorniy ter
predpisi, ki ne potrebujejo izvedbenih ukrepov la fieposredno zadevajo. Po novem ni
potrebno dokazovati, da akt vlagatelja posamizadevag¢e so izpolnjeni trije pogoji: sporni
ukrep je predpis, vlagatelja tozbe neposredno zadewe potrebuje izvedbenih ukrepov. Pri
ugovoru nezakonitostie novost razSiritev poleg na predpise institudj, niso samo
zakonodajni akti, temwetudi ne zakonodajni akti sploSne narave.

RACUNSKO SODISE

Sedez Raunskega sodé& je v Luksemburgu. Ransko sodi& Steje 1%lanov, mandat traja

6 let. Temeljna naloga je nadzor nad financami gskdh skupnosti in zagotavljanje tehtne
porabe proréunskih sredstev. Ransko sodi& lahko preveri delovanje vsakega organa ali
osebe, ki razpolaga ali prejema sredstva Skupnpstidvsem pa so predmet pregledov
institucije in telesa Skupnosti, nacionalne, reglae in lokalne oblasti ter kéni prejemniki
finanéne pomdai Skupnosti. Poleg tega podaja mnenje pri sprejektav finartne narave in
porcilo o izvrSevanju pror&ana.
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SPREJEMANJE ODLOITEV V EU

Prewevanje odldanja v Evropski Uniji je kompleksna zadeva gledetmada ni enotnega
vzorca sprejemanja odibev. Razléni postopki se uporabljajo za razia podrdja politike in
cela vrsta neformalnih praks dela atfloje Se bolj zakomplicirano. Temeljni akti EU so
pogosto predmet sprememb in EU predstavlja nemiegtaglede narave in demokratih
zmoznostmi naddrzavnih institutij

Za izvajanje pristojnosti Unije institucije sprejejm uredbe, direktive, sklepe, pripoila in
mnenja. Uredba se sploSno uporablja, je zavéauje v celoti in se neposredno uporablja
v vseh drzavalilanicah. Direktiva je veljavna za vsako drzalenico, na katero je naslovljena
in je zavezuj®a glede cilja, ki ga je treba d@sevendar prepu& nacionalnim organom izbiro
oblike in metod. Sklep je v celoti zavezijcCe dolasa tiste, na katere je naslovljen, je
zavezuj@ samo zanje. Pripotda in mnenja niso zavezuja.

Po rednem zakonodajnem postopku Evropski parlanme@vet skupaj sprejemata uredbe,
direktive ali sklepe na podlagi predloga Komisijé. posebnih primerih, predvidenih
v Pogodbah, Evropski parlament s sodelovanjem Salefsm Svet s sodelovanjem Evropskega
parlamenta po posebnem zakonodajnem postopku syageuredbe, direktive ali sklepe.
Pravni akti, sprejeti po zakonodajnem postopkuzakonodajni akti. V posebnih primerih,
predvidenih v Pogodbah, se lahko zakonodajni gk8jemajo na pobudo skupine drzdanic

ali Evropskega parlamenta, na pripolo Evropske centralne banke ali na zahtevo Sad#i
Evropske investicijske banke.

V prvi fazi postopka odkanja se drzaveélanice poskuSajo dogovoriti 0 skupnem staljsz
ocenjevanjem kako se lahko njihove preference ¥igjwwv zmagovalno koalicijo. Ocena se
predvidi na podlagi polithega predloga s strani Komisije

Evropski parlament v zakonodajnem postopku &ala ve€ino svojih ¢lanov, Svet pa
s kvalificirano veino. Svet sprejema pripafite. Na predlog Komisije Svet odla v vseh
primerih, za katere Pogodbi d¢#da, da akte sprejema na predlog Komisije. Na pgtrdkjer

se za sprejetje akta Unije zahteva soglasje, ¢adls soglasjem. Komisija, v posebnih
s Pogodbama predvidenih primerih, pa tudi Evromgskdralna banka, sprejemata pripidlian

Komisija poda predlog Evropskemu parlamentu in &veR®ri prvi obravnavi Evropski
parlament sprejme stali in ga poslje Svetile Svet odobri stalké Evropskega parlamenta,
je akt sprejet v besedilu, ki ustreza temu stalie Svet ne odobri statid Evropskega
parlamenta, sprejme svoje st&id/ prvi obravnavi in ga poslje Evropskemu parlamaen

Svet izrpno obvesti Evropski parlament o razlogih za sijej svojega stak& v prvi
obravnavi. Komisija igzrpno obvesti Evropski parlament o svojem stalis

2] otz A., The adaptive approach to new democraayewa look at democratic governance in
the European Union, University of Pittsburgh, 2009.

13 perez de Leon C.G., Coalition formation in the EetBion-making process after the
enlargement, American Political science associgtk8i31, 2008

14



V drugi obravnavi lahkoEvropski parlament v treh mesecih po prejetem dilueSveta
odobri stali§e Sveta v prvi obravnavi ali se ne eder se Steje, da je bil zadevni akt sprejet
v besedilu, ki ustreza stali$ Sveta. Lahko pa Evropski parlament v istem roke¢mo svojih
¢lanov zavrne stalé® Sveta v prvi obravnavi, in se Steje, da predliaglami sprejet. V kolikor

v drugi obravnavi Evropski parlament zéwe svojih ¢lanov predlaga spremembe stédis
Sveta v prvi obravnavi, se tako spremenjeno besepiiSlie Svetu in Komisiji, ki o teh
spremembah da svoje mnenje.

Svet vtreh mesecih po prejemu sprememb Evropskegmenta s kvalificirano ¥ao
odobri vse spremembe, in se Steje, da je akt s$pkéjeolikor Svet ne odobri vseh sprememb,
predsednik Sveta v dogovoru s predsednikom Evrgaskmrlamenta v Sestih tednih &kl
sestanelSpravnega odboreSvet o spremembah, o katerih je Komisija daleahego mnenje,
odlota soglasno.Spravni odbor, ki ga sestavljajtani Sveta ali njihovi predstavniki in enako
Stevilo clanov, ki predstavljajo Evropski parlament, ima ama, da na podlagi stadis
Evropskega parlamenta in Sveta v drugi obravnasestih tednih po sklicu, s kvalificirano
vecino ¢lanov Sveta ali njihovih predstavnikov in zéu® ¢lanov, predstavnikov Evropskega
parlamenta, doseZe soglasje o skupnem predlogu.idfansodeluje pri delu Spravnega
odbora ter daje vse potrebne pobude za pribliZstajek Evropskega parlamenta in Svefz
Spravni odbor v Sestih tednih po sklicu ne odokupmega predloga, se Steje, da predlagani akt
ni sprejet.Ce Spravni odbor v tem roku odobri skupni predl@dkb Evropski parlament, ki
odlota z ve&ino oddanih glasov, in Svet, ki odl s kvalificirano véino, v Sestih tednih od
odobritve skupnega predloga, sprejmeta akt v skiaskupnim predlogonCe tega ne storita,
se Steje, da akt ni sprejet. Trim&sien Sesttedenski rok iz tegéena se na pobudo Evropskega
parlamenta ali Sveta podaljSata za na@e mesec oziroma dva tedna.

Evropski parlament, Svet in Komisija se med sehlmgvptujejo in v medsebojnem soglasju
dolacijo natine svojega sodelovanja. V ta namen lahko v ske&wgodbama sklenejo med-
institucionalne sporazume, ki so lahko zaveZiujoe Pogodbi ne dot@ta vrste akta, ki naj se
sprejme, se institucije o tem odi v vsakem primeru posebej, ob upoStevanju ustga
postopka in né&la sorazmernosti. Pravni akti se obrazloZzijo,ilr pg se navedejo predlogi,
pobude, priporéila, zahteve ali mnenja, predvideni v Pogodbah.ogski parlament in Svet
pri obravnavi osnutkov zakonodajnih aktov ne spetgmnobenega akta, za katerega na
zadevnem podtgu ni predviden ustrezen zakonodajni postopek. Aaklajne akte, sprejete po
rednem zakonodajnem postopku, podpiSeta predsé&dmipskega parlamenta in predsednik
Sveta. Zakonodajne akte, sprejete po posebnem ad&mem postopku, podpiSe predsednik
institucije, ki jih sprejme. Zakonodajni akti sejadjo v Uradnem listu Evropske unij&eljati
zanejo z dnem, ki je v njih naveden, sicer pa dvajdah po objavi. Nezakonodajne akte,
sprejete v obliki uredb, direktiv in sklepov, v &ah ni dol@&eno, na koga so naslovljeni,
podpiSe predsednik institucije, ki jih sprejme. tllve, direktive, ki so naslovljene na vse
drzaveclanice, pa tudi tisti sklepi, v katerih ni dékno, na koga so naslovljeni, se objavijo
v Uradnem listu Evropske unij&eljati za&nejo z dnem, ki je v njih naveden, sicer pa dvajset
dan po objavi. O drugih direktivah in sklepih, wdeh je dol@eno, na koga so naslovljene, se
uradno obvestijo naslovljenci¢imkovati pa zénejo s takSnim obvestilom. Institucije, organe,
urade in agencije Unije pri izvajanju njihovih nglpodpira odprta, dinkovita in neodvisna
evropska uprava.
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Diagram zakonodajnega postopka ("zakon" se bjjarza vse zakonodajne akte):
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1. Predlog Komisije

2.Prvo branje EP
- stalisée

4. Prvo branje
Sveta

3.Spremenjen predlog
Eamisije

5.5vetodobrivse
spremembe

6. 5vetlahko sprejme
spremenjenizakon
{brez nadaljnih
sprememb in kot

7.EPje sprejelpredog
brez sprememb

2. 5vetlahko sprejme
zakon {brez sprememb
in kot povedana
stalisce EF)

povedano stalisée EP)

10. Komunikacija
Komisije gledeSTaliséa
svetapo prvem branju

9. 5talisée Svetapo
prvem branju

11.Drugo branje EP

12.EP potrdiskupnao
staslizce aline poda
komentarja

14.EP zavrie stalisce
Svetapo prvem branju

13. Zakon se &teje kat 15. Zakon se Steje kot
sprejet nesprejet

16.EP predlaga
spremembe glede
staliséasSvetapo prvem
branju

17. Mnenje KEomisie
glede sprememb EP

18.Drugo branjeSveta

19 5vetodobri spremenjeno stalizée po preem branju

(i} skvalificirano vedino, e je Komisjapodala pozitivno mnenje

(i) anonimno, ée je Komisijapodalane gativno mnenje

.

20.Spremenjen zakon
je sprejet

21.5vetne odobri
spremenjenega staliséa
po prvem branju
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Evropski parlament se v zakonodajnem postopku rekretl posvetuje, kljub temu da PES
tega izrecno ne dota. Fakultativno posvetovanje (optional consultdtigga ne more
nadomestiti obveznega posvetovanja, kadar to zahtimsl@ba ustanovitvene pogodbe.
Pogodbena dotila ustanovitvenih pogodb ne predvidevajo postgpéaovnega posvetovanja
(reconsultation). Po mnenju SothSje Evropski parlament uprg&en do ponovnega pregleda
predloga akta, kadar se ta med zakonodajnim postop&lEutno spremeni. Predsednik
Evropskega parlamenta na predlog pristojnega odddo2® poslancev lahko zahteva od Sveta
ponovno posvetovanje z Evropskim parlamentom, zgraigkacasa, spremenjenjin okotig

ali narave problema.

Svet je de facto zakonodajalec EU, saj potrjujeioge Komisije in jih praviloma izda v obliki
uredb in direktiv. Svet lahko nastopi tudi v furjkgiredlagatelja, lahko pa prenese tudi
pooblastilo na Komisijo, da sama z dodatnimi aké&di dol@eno podroje. Vsaka nadaljnja
sprememba ustanovitvenih aktov podeljuje vsé wakonodajnih pristojnosti Evropskemu
parlamentu. Svet ima zakonodajne pristojnosti, ikjirs deli z Evropskim parlamentom v
postopku soodkanja ter sprejemanju prat@na Unije. Svet odlia z ve&inskim glasovanjem,
kvalificirano vetino ali soglasno, odvisno od teme, o kateri se &dl®vet ima pomembno
vlogo pri medvladnem sodelovanju, saj na tem p&dréanice niso prenesle svoje suverenosti
na Unijo. Gre predvsem za razvoj skupne zunanjezamostne politike in usklajevanje
sodelovanja med nacionalnimi saflig policijskimi organi v kazenskih zadevah.

Odlocanje v Svetu poteka na treh ravneh. Zakonodajrdiqaye Komisije obravnavajo Stevilne
delovne skupine, proces odémja je za javnhost nedostopen. V tej fazi predlageav
obravnavajo strokovnjaki s posameznega p&drcsledi obravnava v odborih, kjer sodelujejo
viSji drzavni uradniki, odlditve so predvsem polithe narave. Vse drzawdanice imajo v
Bruslju predstavnistvo, vodja katerih je velepo#tadrzave. Veleposlaniki sestavljajo telo
COREPER, ki opravi w@no dela za Svet do sprejema agiiwe. Tretji nivo predstavlja Svet
ministrov. Da bi se vse to izvedlo na pravileginase predvideva prisotnostinkovitih med
ministrskih in znotraj ministrskih usklajevalnih h@nizmov.

Lizbonska pogodba predvideva veliko razSiritev glasja s kvalificirano v@no, kar postaja
tudi privzeti rezim. Novi sistem bo v principu ndileodlocanje v Svetu bolj ginkovito.
Drzavni parlamenti bojo neposredno prejeli vse denuzakonodajnih aktov, to je predloge
Komisije, iniciative skupine drzaslanic, iniciative EP, zahteve Sod# pripor@ila ECB in
zahteve EIB za sprejetje zakonodajnega akta, kit $premenjene osnutke, zakonodajne
resolucije EP in stali& Sveta.

Praksa je pokazala, da enkrat ko se postopelcaaj formalno zéne in sicer ko se predlog
za uredbo, direktivo ali drugi zakonodajni ukreggstavi Svetu ali Evropskemu parlamentu,
ostane malo manevrskega prostora za temeljne spreeie Nacionalni in regionalni
parlamenti imajo interes, da poglobljeno sledijenttnemu odlganju. Parlamenti morajo
imeti pregled nad dogajanjem v zakonodajnem p#drdo zahteva dobro komunikacijo med
Stalnimi predstavnistvi in/ali regijskimi informaskimi uradi z EU.

VLOGA NACIONALNIH PARLAMENTOV
Glede vloge nacionalnih parlamentov v zakonodajpestopku je bil sprejet Protokol o vlogi

nacionalnih parlamentov v Evropski uniji. Evropskdja je pri tem sledila iz izhodig, da je
n&ain nadzora nacionalnih parlamentov nad njihovinaiddmi v zvezi z dejavnostmi Evropske

18



unije predmet vsake ustavne ureditve in prakseevsiakavetlanice. Poudarjena je bila zelja,
da se spodbudi ¥@ udeleZzba nacionalnih parlamentov pri dejavnoBtihopske unije in se
Jim zagotovi boljSe moznosti za izrazanje mnenjamukih zakonodajnih aktov Evropske
unije, kakor tudi o drugih vprasanjih, ki bi lahkda za njih posebnega pomena. Protokol
doloca, da se dokumenti o posvetovanju Komisije (zelenéele knjige ter spotila) ob
objavi Komisija neposredno posljejo nacionalnimlg@entom. Komisija poslje nacionalnim
parlamentom tudi letni zakonodajni program in vseigé instrumente zakonodajnega
nartovanja ali polittne strategije, isttasno kot jih poslje Evropskemu parlamentu in Svetu.
Osnutki zakonodajnih aktov, ki se poSljejo Evropekeparlamentu in Svetu, se posredujejo
nacionalnim parlamentom. Protokol definira osnutalkonodajnega akta kot vsak predlog
Komisije, pobude skupine drzatlanic, pobude Evropskega parlamenta, zahteve &ndis
priporctila Evropske centralne banke in zahteve Evropskesiicijske banke za sprejetje
zakonodajnega akta. Komisija osnutke zakonodajkibvaki jih sama predlozi, istasno kot
Evropskemu parlamentu in Svetu neposredno posSlgomalinim parlamentom. Evropski
parlament osnutke zakonodajnih aktov, ki jih saredfwzi, neposredno poslje nacionalnim
parlamentom.

Nacionalni parlamenti lahko predsednikom Evropskegidamenta, Sveta in Komisije posljejo
obrazlozeno mnenje o tem, ali osnutek zakonodajaétgm upoSteva alo subsidiarnosti v
skladu s postopkom iz Protokola o uporabieiasubsidiarnosti in sorazmernosiie osnutek
zakonodajnega akta predlozi skupina drékanic, predsednik Sveta obrazlozeno mnenje ali
obrazlozena mnenja poslje vladam teh drdanic. Od dne, ko je nacionalnim parlamentom
dostopen osnutek zakonodajnega akta v uradnihileikije, do dne, ko je uvégn na z&asni
dnevni red Sveta zaradi njegovega sprejetja aéjspa stali8a po zakonodajnem postopku,
mora preté& rok osmih tednov, razen v nujnih primerih, ki lsiti ustrezno utemeljeni, mora
med uvrstitvijo osnutka zakonodajnega akta nmzai dnevni red Sveta in sprejetjiem stalis
pretei deset dni. Ce nacionalni parlamentarni sistem ni enodomen¢leei 1 do 7 tega
protokola uporabljajo za vse domove, ki sestavlggdament.

Protokol vsebuje tudi dodbe 0 medparlamentarnem sodelovanju in sicerdttaldevropski
parlament in nacionalni parlamenti skupaj @gtp kako organizirati in spodbujaticinkovito
in redno medparlamentarno sodelovanje znotraj EBk@pinije.

Slovenija je glede sodelovanja pri sprejemanju pske zakonodaje sprejela Zakon o
sodelovanju med drzavnim zborom in vlado v zademabpske unije (ZSDZVZEU). Drzavni
zbor sodeluje pri oblikovanju statilRepublike Slovenije pri tistih zadevah EU, ki ko gvoji
vsebini v skladu z ustavo in zakoni spadale v njegaristojnost. Drzavni zbor v rokih, ki jih
zahteva delo v okviru institucij EU, obravnava pogdstali€a Republike Slovenije oziroma
izrazi namero, da bo predlog obravnaval, sicerteye,Sda predlog postane staisSRepublike
Slovenije. Vlada sproti obvéd drzavni zbor o zadevah EU iz prvega odstavkdefa tega
zakona ter pora o sprejetih odkdtvah in o svoji dejavnosti v zvezi z njimi v ingtcijah EU.

Na zahtevo najmanietrtine poslancev ali na zahtevo pristojnega dedgentelesa ali na
podlagi sklepa kolegija predsednika drzavnega zbarazadevi razpravlja drzavni zbor in v
zvezi z njo sprejme statid@ Republike Slovenije.

Evropske odlsitve, ne glede na to, kako tetine se lahko zdijo na prvi pogled, vkipjejo

politicne izbire o odnosu med ekologijo in ekonomijo, onpanbnosti kulturne raznolikosti, 0
pomembnosti socialnih poglavij in liberalizaciji, kanetijstvu in razvoju, itd. Vse evropske
direktive in uredbe na nek &a odrazajo politine odl@itve in prioritete in posebej vizijo kako
bi morala izgledati evropska skupndsStani parlamenta, z neposrednim pooblastilom voliyce
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so v dobrem polozaju, da to upoStevajo. Sodelovaaamenta lahko obogati kakovost
evropskih dinkov. Klju¢ni koraki v procesu odi@anja se izogibajo neposrednemu
demokrattnemu nadzoru s strani Evropskega parlamenta, medkemimajo drzavni/
regionalni parlamenti moznost izvajati nadzor prektovanja Sveta ministrov. To pomeni, da
imajo vsi parlamenti vlogo pri uveljavljanju legitnosti evropskih odilotev in da se med
seboj dopolnjujejo.

Ce izhajamo iz predpostavke, da sodelovanje drZzapaitamentov pri odkanju v EU lahko
predstavlja dodano vrednost iz demokwagiga vidika, to ne pomeni, da bi morali ti parlathen
biti sposobni blokirati vsak evropski ukrep. Zartaba je potreba po nini evropski politiki
prevelika. Tekée tezave imajo pogosto mednarodno dimenzijo alissanski produkt
ekonomskega, kulturnega in tehnoloSkega procedasaligacije. Niti nacionalne drzave niti
regije niso sposobne regulirati teh procesov. taoh politika ne zadostuje. Samo Zivahen
evropski pristop (s spostovanjemcal subsidiarnosti) lahko ponudi odgovore. Poiskati
ravnotezje med dinkovitostjo in sodelovanjem v EU je tezko, todaple#éanje procesa
odlotanja ima pomembne posledice, katere je potrebn&tenpati. SploSno gledano bi lahko
vkljucevanje drzavnih in regionalnih parlamentov v procesignali, ki jin dajejo v zgodnjih
fazah, postale bolj pomembno irinkovite kot pravica veta, ki se lahko iZee Sele po
pogajanjih.Ce Zelijo parlamenti paziti na aktivnosti njihovilinistrov v Svetu ali Zelijo slediti
kaj se dogaja v Evropskem parlamentu, je sevedamahembno, da razpolagajo z zadostnimi
informacijami.

Raziskave kazejo, da &ea parlamentov ni uspeSna v hitrem podajanju zaggicno bi
moralo biti, da funkcionalni in tehéni odbori parlamenta, vsak za svoje lastno poldi
podraije, sledijo vse relevantnim evropskim iniciativam\z zgodnjih fazah (in tako ne “stalni
odbor za evropske zadeve”). Za definiranje drZaanalj regionalnega interesa, rénii
specializirani odbori razpolagajo z veliko strokega znanja in izkuSnjami poleg tega se bojo
najbolj neposredno soéii z evropskimi pravili med izvrSevanjem svojih jdenosti. Vse
drzaveclanice niso enakodinkovite pri zasiti svojih interesov. Dejansko izsledki iz literagu
kaZzejo, da obstaja velik razkorak med njimi. Na &rani so nordijske drzave, kot sta Danska
ali Zdruzeno kraljestvo, kjer so nacionalna stai$atatino opredeljena in zagovarjana, na
drugi strani pa so drZzave iz juga Evrope, kot je ftgplija, kjer so nacionalna stai& ohlapno
opredeljena, kar kazejo tako Solske kot znanstvariskave.

Dobro nacionalno stalig vklju¢uje jasno pogajalsko pooblastilo s spektrom priddigaosti,
navedbo morebitnih stroskov in koristi za drzaviagppod katerim bi bil ukrep neznosen,
navedbo morebitnih kriznih tabel k&ipz drugimi zadevami v pogajanju. Prav tako bi aler
biti drzavne preference definirane Ze pred samaajatgko fazo, da bi lahko vplivale na
pomembno pred-pogajalsko fazo, ko Komisija del@eelenih in belih knjigah. In nenazadnje
se morajo nacionalni pogajalci zavedati, da je giwto preference strateSko varovati in, da
cilji, ki so specificirani s strani drzavnih poglgjev na zéetku pogajanj, le stezka odrazajo
njihove dejanske namene. Tako so ciljiapno drugani od Zelenega ka@mega rezultata.

VpraSanje, ki se postavlja je kako lahko parlameaijbolje razvijejo njihovo lastno strategijo
za napredovanje njihovih idej skozi izvrSilno oblas institucije EU. Ena moznost bi bila
oblikovati bliZje delovne odnose z drugimi drzavhparlament”.

14 (zajc D., National parliaments of the new membeasusitries in the EU- Adoption of the
Slovene national assembly to the new challengesetsity of Ljubljana, 2008).
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ZAKLJUCEK

Vsi predpisi EU nastajajo na podlagi odtev, ki jih je sprejel institucionalni trikotnik,
sestavljen iz Sveta, Evropskega parlamenta in Kgnigredlagateljica zakonodaje je
Komisija, sprejme jo Svet s soglasjem Evropskegdapeenta. Zakonodajna in izvrSilna
funkcija v EU nista tako strogodeni, kot je navada v ¥&i drzav. Organi Unije pridobivajo
vedno veje pristojnosti iz sfere suverenosti drzdlanic, vloga institucij se spreminja.
Lizbonska pogodba predstavlja sam vrh procesninsgmb, ki so bile do sedaj sprejete zaradi
Siritve.

Evropski parlament je imel sprva le funkcijo poswetinega in nadzornega telesa, sedaj z
Lizbonsko pogodbo pridobiva vednod@ viogo v zakonodajnem telesu. VpraSanje page,
bo Evropski parlament uspel obdelati veliko kwmlo vklju¢enih ukrepov in razsSiritev
soodl@anja na kmetijstvo in druga podia.

Lizbonska pogodba bo doprineslacje ucinkovitost in legitimnost odieanja ter tudi ve
usklajenosti in @inkovitosti v zunanjem delovanju unije. RazSirjengoraba tako
imenovanega rednega zakonodajnega postopka, kpdljjeen tudi Evropski parlament, bi
naeloma morala zagotoviti ¢e vhodne ali procesne legitimnosti. Podapa uporaba
glasovanja s kvalificirano ¥eo bi morala povéati winkovitost, vendar po mojem mnenju na
racun legitimnosti, saj bo moge zreducirati blokiranje sprejetja ukrepa. Zagouam
globlje politicne in gospodarske integracije je ¥3&cinsko glasovanje, ker olajSa glasovanje
ter oteZzuje drzavam, ki se z predlogom ne strinjgjmrejemanja zakonodaje. Vsekakor je
izostritev pogojev pri vdnskem glasovanju znak velike palitie spremembe, ki gre na Skodo
manjSim¢lanicam, tudi Sloveniji.

Na ravni Sveta se je odianje do sedaj odvijalo v tajnosti, ker je bil namda se prepee
nacionalisttne karakterizacije glasovanja. Drza#eanice so se lahko do sedaj atlle, da
javnosti predstavijo odliitev glede glasovanja. Nekatere manjSe drzave (N@ozemska)
morajo svojemu drzavnemu parlamentu posredovataggedo glasovanjih v Svetu, toda to je
nacionalna praksa, ki ni obvezna v vseh drzavamepPabna novost je, da so po Lizbonski
pogodbi seje Sveta javne, ko Svet razpravlja isg&o osnutku zakonodajnega akikerg
15PDEUV).
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